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Der Heilpraktiker
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Heilkundeausubung im Wandel der Zeit

i—. 12./13. Jahrhundert: Medizinalordnung auf Sizilien, Vorbehalt der Heilkundeaustibung

: durch geprifte Arzte

|

i—. 1532: Erlass der sog. Carolina (,,Peinliche Gerichtsordnung”) durch Karl V, kein Verbot der
! Kurierfreiheit durch nichtarztliche Personen aber Strafe bei Schaden/Tod

|

i—’ erste Halfte des 19. Jahrhunderts: zusehends Verbot der aktiven/passiven Kurierfreiheit
! fir medizinische Laien

|

|

I—®  1869: Gewerbeordnung mit weitgehender Liberalisierung des Gewerberechts, Herstellung
I der allgemeinen Kurierfreiheit fir jedermann, Novelle 1883

|

|

i—. 1927: Kurierverbot fir Laienbehandler in Bezug auf Geschlechtskrankheiten

|

I ab 1933: ambivalentes Verhaltnis zum Heilpraktikerwesen, einerseits Erhalt aus

i ® ideologischen und 6konomischen Griinden, andererseits Verbot der Kurpfuscherei
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Heilkundeausubung im Wandel der Zeit

17.02.1939: Erlass des Gesetzes Uber die berufsmallige Ausibung der Heilkunde ohne

o

i Bestallung (Heilpraktikergesetz - HeilprG)

|

|

I—®  23.05.1949: Inkrafttreten des Grundgesetzes

|

|

|

l—@® 24.01.1957: Urteil des BVerwG zur Fortgeltung des Heilpraktikergesetzes

|

|

i@ 10.05.1988: Urteil des BVerfG uber die Nichtzulassung von HP an der Kassenarztlichen

! Versorgung

|

! I 21.01.1993: Urteil des BVerwG und Schaffung der , Heilpraktikererlaubnis beschrankt auf
I das Gebiet der Psychotherapie”

|

i 26.08.2009: Urteil des BVerwG und Schaffung der ,,Heilpraktikererlaubnis beschrankt auf
: das Gebiet der Physiotherapie” und seither fortlaufende Ausdifferenzierung

v
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Der Heilkundebegriff

nur die Approbation und die Heilpraktikererlaubnis befahigen zur Austibung
der Heilkunde (praventives Verbot mit Erlaubnisvorbehalt)

der Heilkundebegriff ist definiert (§ 1 Abs. 2 HeilprG):

geschriebene TBM ungeschriebene TBM
berufs- oder gewerbsmaRige Tatigkeit Erfordernis med. Fachkenntnisse
Feststellung, Heilung oder Linderung Gefahrdungskriterium

(unmittelbar: gesundheitliche Schadigung,
mittelbar: Unterlassung der Heilbehandlung)

von Krankheiten, Leiden oder Korperschaden

die Erlaubnis ist beschrank- und teilbar = sektorale Heilpraktikererlaubnis
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Der Heilpraktiker — Voraussetzungen

‘ Vollendung des 25. Lebensjahres

C 1 ‘ mindestens abgeschlossene Volksschulbildung

‘ sittliche Zuverlassigkeit
N ‘ gesundheitliche Eignung

‘ Kenntnistberprifung (Gefahr fir die Bevolkerung oder

aufsuchende Patient*innen)
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Spotlight: Kenntnistberprufung

Heilpraktikertberprifungsleitlinien seit 22. Marz 2018

Prifungsinhalte
rechtliche Rahmenbedingungen

o+ &

o schriftliche mundliche
Kommunikation Kenntnistiberprifung

Qualitatssicherung
Notfallsituationen

medizinische Kenntnisse
anwendungsorientierte, medizinische Kenntnisse
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Spotlight: Kenntnistberprufung

Nachweis heilkundlicher Kenntnisse in den Bereichen
Anatomie und pathologische Anatomie
Physiologie und Pathophysiologie
Pharmakologie
allgemeine Krankheitslehre
akute und chronische Schmerzzustande

Landeshauptstadt Dresden
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Spotlight: Kenntnistberprufung

Erkennen und Behandeln von physischen und psychischen
Erkrankungen in allen Altersgruppen, insbesondere in den
Bereichen von
Erkrankungen des Herzes, Kreislaufs und der Atmung
Erkrankungen des Stoffwechsels und des Verdauungsapparats
immunologischen, allergologischen und rheumatischen Erkrankungen
endokrinologischen, hamatologischen, onkologischen Erkrankungen
Infektionskrankheiten
gynakologischen/urolog. Erkrankungen und Schwangerschaftsbeschwerden
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Spotlight: Kenntnistberprufung

Erkennen und Behandeln von physischen und psychischen
Erkrankungen in allen Altersgruppen, insbesondere in den

Bereichen von
padiatrischen Erkrankungen
psychiatrischen und neurologischen Erkrankungen
dermatologischen Erkrankungen
geriatrischen Erkrankungen
Erkrankungen des Bewegungsapparats
ophtalmologischen Erkrankungen sowie HNO
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Verfassungsrechtliche Bedenken U
®

Novelle des HeilprG und der HeilprGDV1 aus 2017 begegnet
verfassungsrechtlichen Bedenken (vgl. Stock, 2021)

Neuregelungen widersprechen Malsstab nach Art. 80 Abs. 1 Satz
2 GG, wonach die Ermachtigung zum Erlass von RVOen inhaltlich,
dem Zweck und dem Ausmafd nach bestimmt sein muss

formal: Gesetzgeber verandert RVO (Zustandigkeit Exekutive)

inhaltlich: grundrechtsrelevanter Bereich der Zulassung wird Verwaltung
uberlassen
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Der Heilpraktiker — Ein Beruf?

Art. 116
Abs. 1 GG

Landeshauptstadt Dresden
Amt flr Gesundheit und Pravention

Berufs-
ausubungs-
freiheit

Berufswahl-
freiheit

Die Berufsausiibung kann insofern als die duflere
Manifestation der inneren Berufswahl beschrieben werden.
(vgl. Manssen in Mangoldt et. al.,

2018, Art. 12, Rn. 51)
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Der Heilpraktiker — Ein Beruf?

Quelle: BVerfGE 7, 377 — Apotheken-Urteil, eigene Darstellung Berufswahffreiheit
(.Ob%)
Berufswahfreiheit objektive/personenunabhé&n-
(,Ob") gige Zulassungsvorausset-
zungen
Berufsausiibungsfreiheit subjektive/personenabhén-
(,Wie®) gige Zulassungsvorausset- Beschréankung zum Schutz
zungen vor nachweisbaren oder
Beschrankung aufgrund ver- héchstwahrscheinlich schwe-
ninftiger Erwégungen des Beschrankung zum Schutz ren Gefahren fur Uberragend
Gemeinwohls zuléssig besonders wichtiger Gemein-  wichtige Gemeinschaftsguter
schaftsguter zulassig zulassig

Prufung der VerhaltnismaRigkeit auf und zwischen jeder Eingriffsstufe,
ein Eingriff auf der héheren Stufe ist nur gerechtfertigt, sofern auf der vorangehenden Stufe
Keine adaquate MalRnahme mehr getroffen werden kann
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Heilkunde — fachrechtliche Grenzen

Zahnheilkunde

Leichenschau

Verabreichung und
Verschreibung von
Betaubungsmitteln

Rontgen-
strahlung

Landeshauptstadt Dresden
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Geburtshilfe

Schwangerschafts-
abbriiche

Infektions-
krankheiten
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Rechtspflichten des Heilpraktikers

Strafbarkeit
der
unerlaubten
Heilkunde-
auslibung

Schweige-
verpflichtung
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Datenschutz

Wettbewerbs-
recht
Honorarrecht
Patienten-
rechtegesetz
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Entzug der Heilpraktikererlaubnis

fehlende sittliche Zuverlassigkeit

fehlende gesundheitliche Eignung

Gefahrdung der Bevolkerung oder des Einzelnen
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Behordliches Einschreiten bei...

fehlender oder beschrankter Heilpraktikererlaubnis

ordnungsrechtliches Einschreiten bei unerlaubter Heilkundeausibung
neben Anzeige einer Straftat

ermessensgelenkte Entscheidung bei Uberschreitung des
Kompetenzrahmens einer beschrankten Heilpraktikererlaubnis

Anwendung gefahrlicher Behandlungsmethoden
VerstoR gegen infektionshygienische Standards
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Das Bild der Patient*innen

weiblich
Bewegungs- 40 bis 49
apparat Jahre alt
Seele/ )
Abitur
Psyche
Ausbildung
300 — 500 oder: wri\ssl.
Euro p. a. Hoc LS
studium
gesetzlich
kranken-
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Synthese

Heilpraktiker*innen genielRen eine juristische
Daseinsberechtigung im Gesundheitswesen

Novellierung des HeilprG ist nétig

Novellierung des Heilkundebegriffs
Integration der in der Rechtsprechung ausgeformten Erganzungen

Differenzierung nach der Methodik (z. B. arztliche Heilkunde, Heilkunde der
Gesundheitsfachberufe, Komplementar- und Alternativheilkunde)

Ausbildungspflicht auf Hochschulniveau (z. B. Schweizer Modell)
verpflichtender Haftpflichtversicherungsschutz
Negativkatalog des Behandlungsspektrums
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Synthese

behordliche Eingriffsnorm

Schaffung einer Heilpraktikerkammer
Pflichtmitgliedschaft
Standesaufsicht und Standesforderung

Starkung des multiprofessionellen Ansatzes

Formen multiprofessioneller Kooperation
Organisationsgemeinschaften
Gemeinschaftspraxen
Kooperationsgemeinschaften

Abschaffung des arztlichen Kooperationsverbotes
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0351 488 53 00 | gesundheitsamt@dresden.de
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